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Prelog, 10. studeni 2026. godine 
 
 

Obrazloženje cijene javne usluge  
sakupljanja komunalnog otpada 

 
 

Zakon o gospodarenju otpadom (NN broj 84/21 i 142/23 – Odluka USRH, u daljnjem 
tekstu: Zakon) uređuje sustav gospodarenja otpadom koji ima za cilj zaštitu okoliša i ljudskog 
zdravlja sprječavanjem ili smanjenjem nastanka otpada te povećanje recikliranja i ponovnog 
korištenja iskoristivog otpada. Zakon je propisao nadležnosti u gospodarenju otpadom, a s tim 
u vezi određuje da je izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno na svom području 
osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom. Gospodarenjem 
komunalnim otpadom osigurava se mogućnost korištenja javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada te se potiče proizvođača otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju 
otpad, kako bi se smanjila količina miješanog komunalnog otpada koji nastaje, smanjio udio 
biootpada u proizvedenom miješanom komunalnom otpadu, povećale količine odvojeno 
prikupljenog reciklabilnog otpada uključivo i otpad koji se svrstava u posebne kategorije 
otpada čije gospodarenje je uređeno propisima kojima se uređuje gospodarenje posebnim 
kategorijama otpada, te time smanjila količina otpada koji se zbrinjava odlaganjem. 
 

Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog 
otpada na području pružanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz 
i predaju tog otpada ovlaštenoj osobi za obradu takvoga otpada. Javna usluga je usluga od 
općeg interesa.  

Javna usluga uključuje sljedeće usluge: 
– uslugu prikupljanja na lokaciji obračunskog mjesta korisnika usluge: miješanog 

komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada i glomaznog otpada jednom 
godišnje te 

– uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu 
– uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaštenoj osobi. 
 
Izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba dužno je na svom 

području osigurati obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, 
postojan i ekonomski učinkovit način, izbjegavajući neopravdano visoke troškove, u skladu s 
načelima održivog razvoja, zaštite okoliša, osiguravajući pri tom javnost rada kako bi se 
osiguralo odvojeno sakupljanje miješanog komunalnog otpada iz kućanstava i drugih izvora, 
biootpada iz kućanstava, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog komunalnog otpada i 
glomaznog otpada iz kućanstava. 
 

Cijena javne usluge plaća se radi pokrića troškova pružanja javne usluge, a strukturu 
cijene javne usluge čini: cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada i cijena 
obvezne minimalne javne usluge. Cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada 
određuje se prema kriteriju volumena spremnika miješanog komunalnog otpada izraženog u 
litrama te broju pražnjenja spremnika u obračunskom razdoblju. Cjenikom, se zasebno za 
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korisnika razvrstanog u kategoriju kućanstvo i za korisnika razvrstanog u kategoriju korisnika 
koji nije kućanstvo određuje jedinična cijena za preuzimanje volumena spremnika miješanoga 
komunalnog otpada. 

 
Obvezna minimalna javna usluga je iznos koji se osigurava radi ekonomski održivog 

poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pružanja javne usluge, kako bi sustav 
sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu. Fiksni dio cijene pokriva: gorivo, 
osiguranje radnika i strojeva, amortizaciju osnovnih sredstava, plaće radnika, zaštitu na radu, 
održavanje vozila i strojeva, troškove obrade glomaznog otpada, biootpada i ostalog korisnog 
otpada i sve ostale troškove. 
 

Sukladno članku 77. stavku 3. Zakona Davatelj usluge je dužan provesti prethodno javno 
savjetovanje od najmanje 30 dana o prijedlogu cjenika s obrazloženjem cijene i izmjene cijene 
te s obrazloženjem načina na koji je određena cijena obvezne minimalne javne usluge. 

 Na području Općine Mala Subotica javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada 
trenutačno pruža GKP ČAKOM d.o.o. Čakovec, sukladno važećoj Odluci o načinu pružanja 
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Mala Subotica. Općinsko 
vijeće Općine Mala Subotica na svojoj 11. sjednici održanoj 12. listopada 2026. godine 
donijelo je Odluku o stjecanju poslovnog udjela u GKP PRE-KOM d.o.o. (KLASA: 024-
01/26-01/6, URBROJ: 2109-10-01-26-5). Odlukom je općinski načelnik ovlašten na sklapanje 
ugovora o kupnji i stjecanju poslovnog udjela te potpisivanje društvenog ugovora GKP PRE-
KOM d.o.o. S obzirom na planirano uključivanje Općine Mala Subotica u sustav pružanja 
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada GKP PRE-KOM d.o.o., predviđeno je da 
Društvo započne s pružanjem javne usluge na području Općine Mala Subotica od 1. siječnja 
2027. godine, nakon ispunjenja propisanih uvjeta. 

Slijedom navedenog, GKP PRE-KOM d.o.o. predlaže primjenu cijena javne usluge 
sakupljanja komunalnog otpada koje primjenjuje na području ostalih jedinica lokalne 
samouprave u kojima pruža navedenu uslugu. Predloženi cjenik ne predstavlja povećanje 
postojećih cijena GKP PRE-KOM d.o.o., već njihovu primjenu na području Općine Mala 
Subotica od 1. siječnja 2027. godine. 
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